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Riktlinje for visselblasarfunktion

Inledning

Ett demokratiskt och rattssidkert samhélle bygger pa god insyn i offentlig
verksamhet. For att det ska finnas mdjlighet att motarbeta maktmissbruk och
oegentligheter, maste offentliga aktorer kunna granskas. Arbetstagare har en
sdrskild mojlighet att uppdaga missforhallanden pa en arbetsplats, och det ar
darfor av storsta vikt att arbetstagare vagar patala eventuella
missforhallanden. Det dr d&ven angelédget dven for den enskilda
organisationen att f4 kinnedom om oegentligheter och genom det kunna
agera och vidta atgérder, framfor allt arbetsrittsligt.

Visselblasare ér dven uttryck for larmare, meddelare eller rapportor.

”Med visselblasare avses envar som rapporterar eller avslojar information
om fara eller skada for allminintresset inom ramen for en arbetsrelaterad
relation, oavsett om relationen dr offentligréttslig eller privatrittslig.”

Visselblésare ér ett begrepp for en person som anvander existerande lagar
och praxis for att patala oegentligheter 1 en organisation. Det dr da viktigt att
genom lag och praxis utdka och sikerstilla skyddet for den enskilde
anmélaren gentemot arbetsgivaren. Bland annat for att en organisation
onskar kunna hantera drenden internt i forsta hand och att det da sker pa ett
rittssdkert sitt. Det innebér att en organisation i sin grund ska vara fri frén
missforhallanden och att det internt maste sdkerstillas skydd for den enskilde
som “larmar” om missforhallanden.

Det finns idag ett starkt skydd for den enskilda att utova sina réittigheter att
rikta kritik, uttrycka missndje, patala oegentligheter och att larma om
lagbrott.

Missforhallanden och allvarliga oegentligheter har allvarliga
skadeverkningar. Det kan minska fortroendet for samhillsinstitutionen. Det
kan hota rittsstatens legitimitet och undergriava demokratin. Blotta
misstanken om till exempel korruption kan minska medborgarnas fortroende
for enskilda myndigheter och offentlig verksamhet som helhet.

En visselblasarfunktion kan bidra till att bryta tystnadskultur inom en
organisation. En visselblasarfunktion kan dven ha en symbolisk betydelse,
for att signalera att myndighetens ledning tar oegentlighetsfragor pa allvar.
P4 det sittet kan funktionen dven ha en forebyggande effekt.
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Visselblasarfunktion

Vargarda kommun har skyldighet att pa ett rittssdkert sitt hantera
anmélningar mot den egna organisationen eller enskilda foretrddare for
densamma. Det utifran s som det stér i Regeringsformen (RF),
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och Tryckfrihetsforordningen (TF), med
tilldiggen Meddelarfrihet, Kritikritt och Lag om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

For att sdkerstédlla mojligheten att anméla missforhallanden och
oegentligheter har Vargarda kommun en visselblasarfunktion som ska
omhénderta anmilan om allvarliga missforhéllanden i de fall alla
samverkansmdjligheter inte har fungerat eller hanterats pa lampligt sitt.

En Visselblasarfunktion dr en organisations system/process for att sdkerstilla
skydd mot repressalier och dvriga obligatoriska delar nir en arbetstagare
anméler ett allvarligt missforhallande eller oegentlighet 1 Vargédrda kommun.

Visselblasningsfunktion bor ses som en nddlosning att anvinda pa grund av
att Vargarda kommun inte formatt att agera utifran de 6vriga grundldggande
interna processerna. Det kan anses vara en varningssignal for vilken kultur
och virdegrund som rader i1 organisationen om en visselbldsarfunktion
bedoms vara den enda végen for en arbetstagare att uppmérksamma
missforhéllanden pé arbetsplatsen.

Utformning visselblasarfunktionen
Visselblasarfunktionen bestér av tre organisatoriska delar:
kommunikationsfunktion, mottagarfunktion och utredningsfunktion.

Kommunikationsfunktion

Vargarda kommun anvinder en extern kanal for anmélan/visselblasning. En
extern kanal bedoms som nddvéndig for att sikerstilla korrekt hantering.
Dessutom sékerstélls viktiga varden for visselblasaren. Det géller
trovéardighet 1 beddmning av inkommen visslebldsning och mojlighet/ritt till
anonymitet.

Mottagarfunktion

Efter att en anméilan &r mottagen och registrerad, utreds den av en sérskilt
avgransad utredningsfunktion. Forsta bedomning av drendet gors av extern
objektiv utredare. Av det kommer en rekommendation om hantering som 1
sadan hindelse genomfors av sdkerhetssamordnare och
informationssikerhetsansvarig. Vid behov ersitts dessa roller.

Utredningsfunktion

Den interna utredningens huvudsakliga syfte ér att bedoma trovardighet och
sakriktighet samt om de framforda uppgifterna/misstankarna i anmélan &r
befogade. Utredningen kan exempelvis komma att resultera i en
polisanmélan, disciplindrende till HR, att drendet ldggs ned eller som en
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rekommendation till berdrd verksamhet. Utredningsfunktionen har en
sjdlvstindig stdllning inom organisationen.

Nar ska/kan funktionen anvandas? Vad kan anmalas?

Du kan anmaéla missforhallanden i Vargarda kommun som det finns ett
allménintresse av att de kommer fram i enlighet med lagen om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden, den sé kallade
visselblasarlagen.

Information som ror dina egna arbets- eller anstidllningsforhallanden
omfattas endast i undantagsfall av lagen, det vill sdga nér det ror sig om ett
mycket allvarligt missforhallande. Visselblasarfunktionen ska inte anvéndas
for att anméla mindre forseelser eller allmint missndje och klagomal.

Du kan dven anvénda rapporteringsfunktionen for att anmila
missforhallanden som exempelvis strider mot EU-regler, till exempel
dataskyddsforordningen eller andra nationella regler som kompletterar EU-
regler.

For att inte inskrénka arbetsgivarens arbetsledningsritt stills relativt hoga
krav pa vilken typ av missforhallanden larmet ska avse.

Aven andra allvarliga missforhallanden omfattas av regleringen — det bor da
rora sig om sddana kvalificerade dvertriddelser av gillande normer och
foreskrifter eller sa stora brister i verksamheten 1 dvrigt att missforhéllandet
objektivt kan betraktas som allvarligt.

Till exempel:
e Trakasserier
e Mobbing
e Diskriminering

e Sexuellt ofredande

e Hot
e Viald
e Stold

e Ekonomiska brott

e Mutor

e Miljobrott

e Brott mot arbetsmiljolagen

e Brott mot sékerhetsforeskrifter

Den normala rutinen ar att anstéllda ska anméla misstanke om allvarliga
oegentligheter eller andra fel som upptécks till sin ndrmaste chef. Det kan
dock finnas situationer eller fall dir detta inte 4r mdjligt. Det kan till
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exempel vara att misstankarna ror den egna chefen, eller att den personen
som anméler dr radd for att bestraffas for sin anmélan.

Vem kan anmala?

Det finns réttsliga mdjligheter for alla som har en arbetsrelaterad roll i
forhallande till Vargarda att anmila oegentligheter. De personer som kan
rapportera och dr skyddade av lagen dr, nagot forenklat:

o arbetstagare
e volontdrer
o praktikanter

e personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutdvares
kontroll och ledning

o egenfOretagare

e personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, om verksamhetsutovaren ar ett foretag

o aktiedgare som dr verksamma i bolaget, om verksamhetsutovaren ar
ett aktiebolag.

Aven den som sdker arbete och den som sdker volontirarbete eller praktik
kan rapportera.

De som slutat vara verksamma hos verksamhetsutovaren kan rapportera om
sadant som de fick information om det de rapporterar om under sin tid som
verksamma.

Roller och ansvar

Kommundirektér och Bitradande kommundirektor

Kommundirektor och Bitrddande kommundirektor ska fa information vid
varje drende. Kommundirektor och bitrddande kommundirektor dr den som
kontrollerar att visselblasarfunktionen arbetar inom det mandat som dessa
riktlinjer anger.

Chef

Visselbldsarfunktionen ska inte ses som en ersittning for ett Gppet
samtalsklimat. Normalt vinder man sig som anstilld till nairmaste chef for att
patala missforhéllanden eller oegentligheter.

Séakerhetschef och informationssékerhetsansvarige

Sakerhetschefen och informationssékerhetsansvarige dr gemensamt
ansvariga och samordnare av visselblasarfunktionen. Rollerna &r
huvudmottagare av anmélningar och gor en beddmning av drendet efter
extern hantering.
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Ersattare i visselblasningsfunktion
Erséttare kallas in om nagon ordinarie roll i visselblasasfunktionen anses
vara jévig eller inte tillgdnglig. Ersdttare ar 1 forsta hand HR-funktion.

HR-enheten

HR-enheten dvertar varje drende som bedoms vara féremél for utredning.
HR-enheten skoter varje drende enligt egna rutiner for disciplindrenden. Vid
brott sker det alltid en polisanmilan. Efter en sddan utredning ar det mo;jligt
att det vidtar en intern disciplindr utredning oavsett vad som framkommit i
polisutredning.

Anstalld/medarbetare/6vriga

Anstéllda och personer med ndgon direkt eller indirekt koppling till
Vérgarda kommun som arbetsgivare kan anmaéla. En anstdlld som anmaler
och viljer att inte vara anonym kommer vara en del av den fortsatta
utredningen/uppfdljningen.

Allman och/eller offentlig — blir en anmalan offentlig?

Uppgifter som ldmnas till en visselblasarfunktion omfattas av tystnadsplikt.
Det innebdr att en anmélan kan komma att bli en allmén handling och
lamnas ut i enlighet med offentlighetsprincipen, men den som hanterar ett
uppfoljningsédrende far inte obehdrigen rdja en uppgift som kan avsloja
identiteten pa den rapporterande personen eller pa nagon annan enskild som
forekommer 1 drendet.

Vérgarda kommun kommer att géra sedvanlig sekretessprovning for varje
enskilt drende vid begéran om utldmning.

Behdver jag som anmalare oroa mig for repressalier?

I Sverige rader repressalieforbud vilket innebér nolltolerans mot atgérder
dmnade att straffa ndgon som patalat missforhallanden — faktiska eller
upplevda — sé ldnge agerandet skett i god tro. Medveten smutskastning eller
ryktesspridning tolereras inte.

Anonymitet

En anmilan till Vargarda kommuns visselbldsarfunktion kan goéras anonymt.
For att en anmélan ska vara helt anonym méste anmailan ske pd sddant sitt
och 1 en sddan kanal som gor det omgjligt for mottagningsfunktionen att
identifiera anmélaren. Annars kan inte anonymitet garanteras, dven om
mottagningsfunktionen alltid kommer arbeta for att skydda anméilarens
integritet.

Genom att anvénda en extern fristdende aktor for visselblsning sékerstéller
Vérgarda kommun anonymitet vid anméilan.

Insamling, komplettering
Varje drende kommer behdva hanteras pa sérskilt sitt. En anmélan om
missforhallanden (som &r syftet med visselblasarfunktionen) &r allvarligt och
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behover innehélla tillrdckligt mycket information och bevis for att kunna
vara giltig. Darfor dr det viktigt att det finns mojligheter att samla in
eventuell kompletterande information och/eller dokumentation av betydelse
for utredningen. Varje anmélan kréver sérskild hdnsyn till integritet,
saklighet och réttssidkerhet. Kinnedom om édrende och dess innehall ska
begrénsas till sa fa personer som mgjligt och varje utredning ska skotas med
respekt for alla inblandade.

I de fall underliggande information 1 en anmailan &r bristféllig och det inte
finns mojlighet att f6lja upp och komplettera en anmélan, kan det innebéra
att anmaélan laggs ner.

Fortroende for visselblasarfunktionen

Visselblasarfunktionen ska vara fristdende i forhallande till den egna
organisationen. Det dr viktigt for funktionens fortroende och acceptans.
Dessutom é&r det viktigt att mottagaren dr centralt placerad person eller
funktion med hog legitimitet och integritet. Att snabbt kunna inleda
utredning dr ocksa viktigt. Om inte en anmélan tas om hand snabbt, paverkas
fortroendet for funktionen negativt.

Funktionen é&r inte till for mer allmdnna synpunkter pa ledarskap,
arbetsmiljo, verksamhetsplanering med mera. Den ér inte heller lamplig for
att rapportera kénsliga HR-fragor som ar kopplade till enstaka individer,
dessa hénvisas till kommunens HR-funktion eller facklig foretrdadare.

Rapportering och diarieféring av arende samt atgarder
Anmalningar fran personer utanfér myndigheten dr alltid inkomna
handlingar som ska diarieforas eller pa annat sétt hdllas ordnade. Detta ska
ske 1 enlighet med bestimmelserna 1 Offentlighets- och sekretesslagen och
tryckfrihetsforordningen.

Anmilningar fran egna medarbetare bor betraktas som ett drende hos
myndigheten och ska diarieforas. Utgangspunkten dr att en anmélan ska ses
som en allmén handling. Att anmélan diariefors bidrar till att funktionen kan
uppritthélla sin troviardighet. Om en anmélan innehaller information som
giller ett annat pagdende drende kan den fogas till detta drende som en
tilldggsanmalan. Vargarda kommun bor bara lata bli att diarieféra en
anmélan om den inte &r fullstdndig eller pa annat sétt dr obegriplig.
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