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1. Inledning

1.1 Bakgrund

HANDISAM, myndigheten f6r handikappolitisk samordning har identifierat atta omrdden inom
vilka det dr viktigt att arbeta med tillgédnglighet for en kommun, ndmligen:

1. Policy for tillgdnglighetsarbetet

Ansvarsfordelning for tillganglighetsarbetet

Samverkan med handikapporganisationer och medborgare

Rutiner for upphandling/inkdp for att handla tillgéngliga varor, produkter och tjanster
Tillginglig fysisk miljo

Tillginglig information och kommunikation

NS R

Kommunen som arbetsgivare (rekrytering, personalutbildning, arbetsmiljoarbete)
8. Budget for tillganglighetsarbetet

Vérgarda kommun arbetar med flera av ovanstdende omraden och Tillgénglighetsplanen ar en del 1
arbetet med punkt nummer 5 7illgdnglig fysisk miljé.

Sambhéllets offentliga rum ska vara tillgdngliga for alla. Ménga grupper i samhéllet upplever brister
och hinder i den fysiska miljon, som forsvarar och ibland forhindrar sjélvstandighet for den enskilda
individen. Ett mera tillgangligt samhélle leder till 6kad sjalvstiandighet for individen samt mindre
hjilpinsatser och dirmed hogre livskvalitet. Okad tillgiinglighet skall ses som en investering; nigot
som underléttar for alla.

1.2 Syfte

Syftet med Tillgénglighetsplanen med tillhorande bilagor ar att skapa ett instrument for att forbéttra
tillgédngligheten till offentliga byggnader, gator, torg och parker for personer med funktionshinder.
En inventering &dr gjord och av den framgér vad som dr pa géng och vad som planeras for inom de
nirmaste aren.

1.3 Metod

I kommunen har en grupp arbetet med tillginglighetsfragorna utifran foljande steg:

Steg 1: Studera andra kommuners arbete och annat material som dr av betydelse for arbetet.
Steg 2: Inventera “enkelt avhjilpta hinder”

Steg 3: Ta fram atgérdsforslag och kostnadsberikna dessa

Steg 4: Framtagande av tillgdnglighetsplan

Steg 5: Prioritering

1.4 Lagar och forordningar

Det finns lagar och regler som beror tillgdnglighet och arbetet att skapa ett samhille dér alla kan
vara delaktiga och jdmlika. For kommunen ér det foljande lagar som reglerar arbetet:

Regeringsformen
Enligt regeringsformen, 1 kap. 2 §, ska det allminna verka for att alla ménniskor ska kunna uppna



delaktighet och jimlikhet i samhillet. Det allmédnna ska ocksa motverka diskriminering av
manniskor pd grund av bland annat funktionshinder.

Kommunallagen
Enligt kommunallagen, 2 kap. 2 §, ska kommuner och landsting behandla sina medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for annat.

Plan- och bygglagen

I Plan- och bygglagen (PBL) stills dvergripande krav pd bebyggelsemiljon. Lagen séger att inom
omraden med sammanhallen bebyggelse ska miljon utformas sé att personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga kan anvénda omrédet.

Kraven pa tillginglighet skérptes 1 och med en ny paragrafi PBL (lag 2001:146, 17 kap 21 a §
PBL). Enligt den nya paragrafen méste enkelt avhjalpta hinder undanrdjas for personer med
rorelse- och orienteringshinder. Boverket har utarbetat allmdnna rad och foreskrifter (BFS 2003:19
HIN) om vad detta innebér for statliga myndigheter, kommuner, landsting och privata mark- och
lokaldgare.

Arbetsmiljolagen
Lagen betonar bland annat att arbetsgivaren maste anpassa arbetsforhallandena ska anpassas till
ménniskors olika fysiska och psykiska forutsattningar.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen giller vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster samt
byggkoncessioner. I lagen stér att tekniska specifikationer bor géras med hédnsyn till kriterier
avseende tillgénglighet for personer med funktionshinder eller utformning med tanke pa samtliga
anvindares behov.

Vallagen

En kommun méste anvidnda en vallokal som &r tillgidnglig for véljare med fysisk funktions-
nedsdttning. Om kommunen planerar att anvinda en lokal som inte &r tillgdnglig maste det ske i
samrad med Lénsstyrelsen innan beslut tas.

Skollagen
Skollagen séger att utbildningen ska ta hinsyn till elever med behov av sérskilt stod.

Socialtjinstlagen

Socialtjdnstlagen sdger bland annat att socialndimnden ska arbeta for att mianniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sina liv fir mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och leva som andra.

1.5 Vem har ansvaret om hinder inte tas bort?

De retroaktiva kraven om undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder i 17 kap 21 a § PBL (plan och
bygglagen) forutsétter ett aktivt handlande av den ansvarige dgaren av lokalen eller platsen. Om
dgaren inte kénner till kraven eller av ndgon anledning inte vill folja dem krévs det ndgon form av
ingripande fran samhéllets sida. Det 4r kommunens uppgift att 6vervaka efterlevnaden av Plan och
Bygglagen. Kontrollen av att dgarna uppfyller kraven &r sdledes beroende av aktiva tillsynsinsatser
frdn kommunens sida eller genom anmélningar fran allmédnheten.



2. Antagna planer och program i kommunen som beror den fysiska
tillgangligheten

2.1 Handikappolitiskt program med atgardsplan, 2008-2015

Under 2008 antog kommunfullméktige ”Handikappolitiskt program med atgérdsplan, 2008-2015”.
Det handikappolitiska programmet dr kommunens policy for arbetet med tillgénglighet. I
programmet finns en punkt som behandlar fysisk tillgédnglighet och foljande atgérder tas upp:

* Kommunen ska utveckla och informera om hjdlpmedel och bostadsanpassningsmdjligheter.

* Byggnader ska vara sa inréttade att att bostéder, arbetslokaler och lokaler till vilka
allménheten har tilltrdde blir tillgédngliga for, och kan anvéndas av, personer som har nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga.

* Kommunen ska se till att enkelt avhjélpta hinder mot tillgdnglighet och anvidndbarhet ska
undanrdjas i befintliga byggnader som innehaller lokaler dit allménheten har tilltride och pa
befintliga allménna platser.

* Kommunen ska enbart kdpa in oparfymerade och allergitestade kemikaliska produkter.

* Lekplatser som nyanldggs ska vara tillgingliga for personer med funktionsnedsattning.

* Kommunens badhus ska utrustas med lyftanordning i anslutning till basséangen.

* Horslingor ska finnas 1 alla samlingslokaler.

* Information om insatser till personer med funktionsnedsittning ska finnas i en lattlast skrift.

* Kommunen ska genom bostadsplanering tillgodose behoven av anpassade boenden.

2.2 Oversiktsplan Potential Vargarda 2006-2015

I kommunens 6versiktsplan ”Potential Vargérda 2006-2015” antagen av Kommunfullméktige 2006
framgar att malet for verksamheten Omsorg om funktionshindrade @r att socialnimnden ska verka
for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skidl méter betydande svérigheter 1 sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.

Inom kommunens utbyggnadsomréden ska mark reserveras for forskolor, skolor och bostader for
dldre samt for personer med funktionshinder. Vidare framkommer som strategier for attraktivt
boende att den fysiska miljon samt boendemiljon ska utformas med god tillgdnglighet {for alla
grupper, samt att nytt boende ska etableras dér det redan finns goda kommunikationsmdjligheter.



3. Enkelt avhjalpta hinder

3.1 Definition

Enligt definition fran Boverkets foreskrifter (BFS 2003:19) avses med enkelt avhjilpta hinder
”sadana hinder som med hénsyn till nyttan av dtgirden och forutséittningarna pa platsen kan anses
rimliga att avhjélpa. De ekonomiska konsekvenserna fér inte bli orimligt betungande for
fastighetségaren, lokalhéllaren eller néringsidkaren.”

P& allminna platser ska till exempel f6ljande hinder undanroéjas:
— mindre nivéskillnader
— ojamn markbeldggning
— svarforcerade trottoarkanter
— bristande belysning och balansstod
— brister 1 utformning av biluppstéllningsplatser
— Dbrister i utformning och utrustning av lekplatser.

Med allmén plats avses gator, végar, torg och parker (PBL 5 kap 3 §). ”En forutsittning for att
mark ska vara allmén plats dr att marken har redovisats som sadan i en detaljplan eller i
omradesbestimmelser. Kédnnetecknande for allminna platser ar att de &r allmént tillgdngliga och
avsedda for ett gemensamt behov.”

I publika lokaler ska till exempel f6ljande hinder undanrgjas:
— mindre nivaskillnader
— tunga dorrar
— felaktigt placerade eller felaktigt utformade mandverdon
— bristande kontrastmarkering och varningsmarkering
— bristande skyltning och brister i ljudnivén
— bristande och bldndande belysning
— bristande balansstod

— brister i utformning och placering av fast inredning

3.2 Avgransning/Avvagning

Nyttan

Det kan bli aktuellt att prioritera mellan olika &tgirder och i forsta hand bor da sadana atgarder
prioriteras som har stor nytta for manga méanniskor. I det allménna rédet tas installation av
dorréppnare upp som en atgird som kan vara rimlig till exempel vid en entrédorr till en domstol, en
bank, en vilbesokt butik eller ett bibliotek, men som kanske inte dr rimlig med hinsyn till nyttan
och de ekonomiska konsekvenserna i ett litet skomakeri.

Forutsittningarna pa platsen
I det allménna radet anges: Vid bedomningen av om ett hinder ska anses enkelt avhjilpt bor hidnsyn
tas till att ett hinder kan vara enkelt avhjélpt i en situation men inte i en annan. Exempelvis kan det



vara enkelt att komplettera eller ersétta tva till tre trappsteg med en ramp om det finns tillrackligt
med utrymme, medan det kan vara svért att gora det 1 en trdng miljé med smala trottoarer.

Ekonomiska konsekvenser

Varje édgare till allmédnna platser och publika lokaler ska se till att enkelt avhjélpta hinder mot
platsernas och lokalernas tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga undanréjs.

I foreskriften framkommer: ...De ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt betungande for
fastighetségaren, lokalhéllaren eller ndringsidkaren.

I det allménna rddet framkommer: ...Vid beddmningen av vad som ska anses vara enkelt avhjélpta
hinder bor man dessutom beakta de ekonomiska konsekvenserna for mindre néringsidkare, sé att
verksamheten inte dventyras.

3.3 Passa pa atgarder

Eftersom det 1 de flesta fall handlar om férandringar i1 befintlig miljé, kommer investerings-
kostnaden att vara starkt beroende av om dtgirderna for att undanrdja enkelt avhjilpta hinder kan
samordnas med andra planerade atgidrder. Det finns mycket pengar att spara genom att utfora
tillginglighetsitgarderna samtidigt som man ska atgérda ndgot annat pa samma plats. Planen kan
anvédndas som ett instrument vid all ombyggnad av de berérda omradena. Detta innebér dven att
hinder som inte dr enkelt avhjdlpta kan dtgérdas.



4. Inventering och forslag till atgarder i Vargarda centrum

4.1 Lokaler

En inventering enligt Boverkets forfattning och allménna rad har gjorts i de lokaler av allmén
karaktér i centrala Vargarda som kommunen édger och bedriver verksamhet i. Inventeringen har
utforts med stod av Boverkets egen checklista och mall.

Foljande lokaler har inventerats:
*  Medborgarkontoret, kommunhuset
* Simbhallen
* Kulturen
* Sporthallen
* Bibilioteket

Manga brister har konstaterats vid inventeringen, till exempel felplacerade armbédgskontakter for
dorroppnare, stora brister i skyltning och markeringar. I ménga fall saknas automatiska dérroppnare
och informationsskyltar helt. Det finns medel avsatta for att genomf6ra inventerade atgérder under
aren 2009-2010.

4.2 Allman plats

En inventering enligt Boverkets forfattningar och allménna réd har gjorts Gver ett avgriansat omrade
1 Vérgarda tétort, se oversiktskarta bilaga 1.

I bilagor 2-7 redovisas inventeringen mer i detalj samt vilka atgérder som behover vidtas.

Bilaga 2 Del av Centrumgatan

Bilaga 3 Del av Kungsgatan

Bilaga 4 Del av Hantverksgatan-Skolgatan
Bilaga 5 Del av Trastvigen

Bilaga 6 Del av Torggatan
Bilaga 7 Del av Parkgatan

Som kompletterande handlingar till inventeringen finns dven bilder och typritningar. Dessa bilder
och typritningar forvaras i parm hos gatuchef pd tekniska kontoret.

Det finns medel avsatta for att genomfora inventerade atgiarder pa Centrumgatan och Kungsgatan
under dren 2009-2010. For ovriga inventerade platser (Hantverksgatan-Skolgatan, Trastvigen,
Torggatan, Parkgatan) finns det inte avsatta medel for tillgédnglighetsanpassning.

Inventering har dven gjorts dver busshéllplatsen i titorten av bade Visttrafik och kommunen. Av
inventeringarna framgar att foljande atgarder maste vidtas: justerad kantstenshdjd, taktil mark-
beldggning och ledstrak till pastigningsldge, anslutande och anpassade géngstrak till héllplats,
markbeldggning, nivaskillnader och kanter avfasade samt kompletterande linjemalning.
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