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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisorerna granskat om kommunstyrelsen har sakerstallt ett
dndamalsenligt arbete med sarskilt stod kopplat till garantin om tidiga stédinsatser.

Granskningen visar sammanfattningsvis foljande:

De obligatoriska kartlaggnings- och beddmningsmaterialen har implementerats och
resultaten fran ldsa-skriva-rakna-garantin féljs upp tva ganger per ar. Kommunstyrelsen
styr visserligen inte arbetet med garantin direkt, men samtliga delkomponenter aterfinns
i ett flertal rutiner pa férvaltningsniva.

Kommunstyrelsen har en gedigen uppféljning av kunskapsresultat, men uppféljningen
kring arbetet med sarskilt stod kan starkas.

Kommunstyrelsen har under flera ar f6ljt upp sarskilt stéod inom ramen fér
internkontrollarbetet. Trots detta indikerar vart stickprov att arbetet kring sarskilt stdd
kan starkas. | 8 av 20 granskade elevarenden saknas utredning om sarskilt stéd trots
tydliga indikationer pa stédbehov. Flera elever har langtgaende och langvariga extra
anpassningar som sannolikt borde ha hanterats som sarskilt stdéd. Genomfdrda
utredningar haller generellt god kvalitet, men kvaliteten i arbetet skilde sig tydligt mellan
skolorna. Atgarder i tgardsprogram &r i flera fall inte tillréckligt konkreta, avgransade
eller utvarderingsbara.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens iakttagelser och angivna
revisionsfragor ar att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt ett andamalsenligt arbete med
sarskilt stéd kopplat till garantin om tidiga stédinsatser.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Starka uppfdljningen av hur det séarskilda stodet fungerar pa skolorna, i enlighet med
Skolverkets allmanna rad.

Sékerstdlla att atgarder i atgardsprogram &r konkreta och utvarderingsbara.
Forbereda for de férandringar som riksdagen beslutat om vad géller:

a) Avskaffandet av garantin for tidiga stédinsatser och inférandet av
standardiserade tester.

b) Avskaffandet av extra anpassningar och inférandet av stédundervisning.

c) Elevers behov av sarskilt stdd ska inledas snabbare.
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Inledning
Bakgrund

Kommunrevisionen har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det &r vdsentligt
att granska kommunstyrelsens arbete med sarskilt stéd inom férskoleklass och
grundskolan. | God revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvander nar de
beddmer ansvarstagande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna
granskning &r bland annat risken for bristande maluppfyllelse samt bristande styrning och
intern kontroll av verksamhet. Bakgrunden till granskningen beskrivs i bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddéma om kommunstyrelsen har sdkerstadllt ett
dndamalsenligt arbete med sarskilt stod kopplat till garantin om tidiga stodinsatser. |
granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har de obligatoriska kartlaggnings- och bedémningsmaterialen implementerats?
Foljs bestammelserna om sdarskilt stdd dar extra anpassningar ar otillrackliga?
Foljer utredningar av sarskilt stéd och atgardsprogram skollagens krav och
Skolverkets allmdnna rad?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. | denna granskning utgoérs revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §

3 kap. Skollagen (2010:800) om barns och elevers utveckling mot malen

9-10 kap. Skollagen (2010:800) om forskoleklass och grundskolan

Skolverkets rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga stédinsatser

Metod

Granskningen har genomfdrts med dokumentstudier, intervjuer samt genom
stickprovsgranskning.

Stickprovsgranskningen har omfattat 20 elever som vid tiden fér granskningen gar i arskurs
fyra. Stickprovet har fokuserat pa yngre aldrar eftersom det dels &r dessa som berors av
garantin for tidiga stodinsatser, dels eftersom lagstiftaren och de statliga myndigheterna
aterkommande uppmarksammat att stéd satts in fér sent i elevernas skolgang.

Urvalet genomfdrdes genom att forst identifiera samtliga elever som inte klarat de
nationella proven i arskurs tre under ldsar 2024/2025. Av dessa valdes 20 elever ut for
férdjupning.

Kallforteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har getts tillfdlle att
sakfelsgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Introduktion till garantin om tidiga insatser

ljuni 2019 inférdes garantin om tidiga stédinsatser i forskoleklass och lagstadiet i skollagen.
Garantin syftar till att eleverna ska uppfylla beddmningskriterierna i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 och 3. Vidare syftar garantin till att elever i behov av
extra anpassningar och sarskilt stod ska fa det sa tidigt som mdjligt och att stodet ska
utformas efter varje elevs behov.

For att uppfylla garantin om tidiga stddinsatser ska huvudmannen, rektorn, l[drarna, den
samlade elevhdlsan och den dvriga skolpersonalen enligt Skolverket genomféra féljande
fyra moment:

1. Genomfdra kartldggning och bedémning av elevers kunskaper i forskoleklass,
arskurs ett och arskurs tre. Detta ska goras genom Kkartldggnings- och
beddmningsmaterial som Skolverket tillhandahaller. Vid indikation pa att en elev
behdver stdd i sitt Idrande ska en sarskild bedémning goras i samrad med personal
med specialpedagogisk kompetens.

2. Genomféra undervisning och stédinsatser utifran elevens behov.

3. Genomfdora uppfélining och &6verldmning i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.

Kommunstyrelsen, i egenskap av huvudman, bor enligt Skolverkets rekommendationer om
arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i férskoleklass och lagstadiet:

1. Genomféra uppféljning och o6verldamning i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens.

2. Utveckla forstaelse fér garantin och varje elevs ratt att fa det stéd den behdver for

att lara sig lasa, skriva och rakna.

. Bygga kapacitet och mobilisera kompetens for att realisera garantin.

Etablera rutiner for och organisera arbetet med garantin.

5. Verka for att utveckla kvaliteten i las-, skriv- och matematikundervisningen med stdd
av kollegialt ldrande.

6. Anvanda garantin i organisationens/skolans systematiska kvalitetsarbete.

W

Introduktion till sarskilt stod

Av skollagen framgar att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans de behdver i
sitt [drande och i sin personliga utveckling fér att de utifran sina egna férutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

For elever som behdver ytterligare stdd kan individinriktat stéd ges i form av extra
anpassningar eller sarskilt stéd. Extra anpassningar ar mindre ingripande stdédinsatser som
ar mojliga att genomfora for skolans personal inom ramen for ordinarie undervisning. Om
extra anpassningar kan antas vara otillrdckliga eller redan getts ska elevens behov av
sarskilt stod utredas. En utredning av sarskilt stdd bér innefatta elevens skolsituation pa
individ-, grupp- och skolniva. | utredningen bér en pedagogisk bedémning goéras.

Beddmningen bdr bland annat omfatta i vilka situationer eleven har svarigheter, om det
4
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finns underliggande orsaker till elevens svarigheter, vilket behov av atgarder som finns samt
vilket resultat som forvantas uppnas med stodet.

Om utredningen visar att eleven behdver sarskilt stdd ska atgdrder anges i ett
atgardsprogram. Fér mer ingripande atgarder sasom sarskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegang ska detta dessutom sarskilt anges samt far inte delegeras av rektor.

Kommunstyrelsen, i egenskap av huvudman, har enligt Skolverkets allmdnna rad tva
dvergripande ansvar:

1. Attregelbundet sdkerstdlla att skolenheterna har tillrackliga resurser for att uppfylla
de krav som stalls i lagar och andra foreskrifter i fraga om extra anpassningar och
sarskilt stod.

2. Att kontinuerligt folja upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd
fungerar pa skolenheterna, fér att kunna vidta nédvandiga atgarder om det finns
brister.

Kommunstyrelsens styrning av verksamhetens forutsattningar

Kommunstyrelsen férdelar resurser till grundskolorna pa tre satt: (1) Genom en summa per
elev, (2) en omférdelning utifran strukturfaktorer, samt (3) genom riktade medel fér
enskilda elever med omfattande behov av stéd. Kommunstyrelsen férdelar
strukturersattningen utifran socioekonomi och skolstruktur. Delen for socioekonomi bygger
pé Skolverkets SALSA-modell’.

| kommunen finns elevhédlsans funktioner bade centralt (gemensamt) och lokalt (pa
skolorna). Centralt finns skolldkare, skolpsykolog och forskolans specialpedagoger. En
organisationsférandring pagar och det finns enligt uppgift intentioner att tillsatta en barn-
och  elevhdlsochef  framdver.  Lokalt pa  skolorna  finns  tillgang till
specialpedagoger/specialldrare, skolkurator, skolskdterska.

Det ar enligt uppgift i allt vasentligt upp till rektorerna att avgéra omfattning och
organisation av de lokala elevhdlsofunktionerna, givet att skollagens bestammelser om
tillgang till elevhalsa uppfylls. Det kan saledes finnas skillnader mellan skolor utifran hur
rektorerna prioriterar och organiserar inom sina ekonomiska ramar. Dartill finns sedan
varen 2026 en styrgrupp for barn- och elevhélsa som fordelar samt stédjer verksamheterna
utifran identifierade behov.

Kommunstyrelsens styrning utifran garantin for tidiga stédinsatser

Den styrning som sker kopplat till garantin fér tidiga stodinsatser hanteras i huvudsak pa
forvaltningsniva. Inom forvaltningen finns en guide fér arbetet med barn och elevhélsa®.
Guiden beskriver hur arbetet med barn- och elevhélsa struktureras och organiseras fran
forskola till skola, med fokus pa tidiga insatser, samverkan mellan olika professioner samt
ett systematiskt arbetssatt som omfattar bade framjande, férebyggande och atgardande

' Skolverket har tagit fram SALSA-modellen vilket &r en regressionsmodell som tar hansyn till vissa
bakgrundsfaktorer. Syftet &r att synliggéra faktorer som skolan inte kan paverka men som har betydelse for
elevernas resultat.

2 Guide for arbetet med barn och elevhélsa, beslutad av utbildningschef férskola/skola 2024-0118
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insatser. Vidare beskrivs hur stédinsatser planeras, genomférs och foéljs upp inom
verksamheten.

Det finns ingen separat och férvaltningsévergripande rutin som beskriver det sammanhalina
arbetet med garantin for tidiga stddinsatser. Daremot finns olika delar av arbetet i flera
rutiner och processbeskrivningar. Exempelvis finns en screeningplan som omfattar samtliga
skolor i de lagre arskurserna. Planen beskriver vilket screeningsmaterial som finns for
respektive arskurs och vid vilken tidpunkt som screeningen ska genomforas.

Forvaltningen har dven en rutin som tydliggér arbetet med lasa-, skriva-, rdkna-garantin.
Rutinen beskriver de olika momenten for garantin dar kartlaggning och bedémning, sarskilt
beddmning, stédinsatser och uppféljning ingar. Resultaten inom I4sa-skriva-rakna-garantin
rapporteras till huvudmannen i december och juni varje ldsar. | uppféljningen finns
resultaten pa individ- och gruppniva. Darutéver samlas resultat in for forskoleklass och
arskurs 1 under mars manad. Férutom det som ingar i lasa-skriva-rakna-garantin samlar
forvaltningen in kunskapsresultat for alla elever fran F-klass till arskurs 5 i svenska, svenska
som andrasprak och matematik i december och juni.

2.4.1 Rutiner for extra anpassningar och sarskilt stéd

Enligt kommunens rutiner for extra anpassningar och sarskilt stéd identifieras elever med
behov av extra anpassningar och sarskilt stdd genom den dagliga undervisningen, i samtal
med elever och vardnadshavare, kollegiala diskussioner, Skolverkets kartldggningsmaterial
och Legilexi’. Om insatserna inte ger tillrdcklig effekt genomfors en utredning om behov av
sarskilt stéd. Darefter beslutar rektor om eleven behdver sarskilt stdd.

Det finns mallar som tydliggér arbetsgangen och vad en utredning ska innehalla, samt vilka
uppgifter ett beslut ska omfatta. Mallarna inkluderar information om hur utredningen ska
dokumenteras som exempelvis vilka andra gjorda utredningar som har genomférts och vad
som ska beskrivas om elevens skolsituation.

2.5 Kommunstyrelsens uppféljning av kunskapsresultat och sarskilt stéd

Kommunstyrelsen fdljer arligen upp andelen elever som nar kunskapskraven i arskurs tre,
sex och nio. For arskurs ett redovisas dven andelen som kan ldsa enligt malen i [droplanen.
| deldrsbokslut per augusti 2025 och arsrapport fér 2025 redovisas flera nyckeltal foér
elevers maluppfyllelse i arskurs sex och nio. Redovisningen utgar fran kommunens
inriktningsmal om "utvecklande skola”. | varken arsrapporten eller i kvalitetsrapporten
framgar andelen elever som &r i behov av séarskilt stéd och atgardsprogram.

’ LegiLexi ar ett digitalt kartlaggnings- och screeningverktyg som anvands for att folja elevers lasutveckling
och identifiera behov av stdd, framst i forskoleklass och grundskolans lagre arskurser.
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Tabell 1 - Urval av indikatorer fran arsredovisning 2025

Uppfdljning i arsrapport 2025 Trend for nyckeltal Utfall 2025
Andel (%) elever som har lagst 73,1 %
betyget /

E i samtliga amnen efter arskurs 6.

Andel (%) elever som har lagst 55,8 %
betyget

E i samtliga @mnen efter arskurs 9.

Andelen elever i 8k 3 som beddéms 75 %
uppfylla malen for svenska.

Andelen elever i ak 3 som bedéms 78 %
uppfylla malen fér matematik.

2.5.1 Kommunstyrelsen foljer upp arbetet med sarskilt stdd i sin internkontrollplan

Brister irutiner och dokumentation kring elever i behov av sarskilt stéd har identifierats som
en risk i kommunstyrelsens internkontrollplaner mellan 2020-2025. Kontrollmomenten for
risken har skilt sig nagot fran ar till ar. Exempelvis genomférdes i internkontrollplan 2022
kontroll av maluppfyllelse vid var och hdsttermins slut jamfért med av hur manga elever
som inte uppnar minst E och insatta extra anpassningar/atgardsprogram. Vid 2023 ars
internkontrollplan genomférdes stickprov av atgardsprogram fran samtliga enheter
grundskola, grund sarskola och gymnasium.

| kommunstyrelsens internkontrollplan for 2025 framgar féljande risk:
Brister i rutiner och dokumentation kring elever i behov av sarskilt stod

Kontroll skulle genomféras av huruvida elever i 8k 6-9 som saknar betyg i svenska, engelska
eller matematik har ett atgardsprogram, eller om saddant saknas, att det fanns skal for detta.
Kontrollerna genomférdes infér delarsboksluten i april och augusti. Av uppféljningen
framgar att skolorna i huvudsak har etablerade rutiner for att identifiera elevers stodbehov
och vidta atgarder i form av extra anpassningar och sarskilt stéd. Vidare framgar att
stodinsatser genomfdérs i flera former samt att utredningar om sarskilt stdd initieras vid
behov och att elever i stor utstrackning far stéd daven nar atgardsprogram saknas. Slutligen
framgick att genomfdrda atgarder, inklusive insatser for okad studiero, trygghet och
samverkan med vardnadshavare, har bidragit till férbattrade studieresultat och en hogre
andel elever som nar gymnasiebehdorighet.

De redovisade forbattringsatgarderna avser tydligare undervisningsstrategier for att starka
undervisningens kvalitet och minska andelen elever i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod. Kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2026 innehaller ingen risk med
baring pa sarskilt stod.

2.5.2 Uppfdéljning av tidiga stdédinsatser och sarskilt stéd inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet

Forvaltningens systematiska kvalitetsarbete foljer ett arshjul som beskriver nar och vilka
-
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aktiviteter som ska genomfdras. Kvalitetsarbetet bestar av aterkommande uppfdljningar,
analyser och dialoger mellan férvaltning, rektor och rektorsgruppen. Under aret genomfors
betygsdialoger, verksamhetsdialoger och resursdialoger. Arshjulet ser sammanfattnings vis
ut enligt féljande:
Maj/juni - utvdrdering och analys av resultat av elevenkdt och analysarbete
tillsammans i rektorsgruppen fér F-9.
Augusti - resultatdialog i rektorsgruppen.
September - sammanstéalining av kvalitetsrapport och aterkoppling om resultat till
personal.
Oktober - rektorsmote for att diskutera resultat av kvalitetsrapport.
Oktober/november - kvalitetsdialog och verksamhetsbesék med skolchef och
utvecklare.
Oktober - rektor analyserar och bedémer resultat och utvecklingsbehov pa grupp-
klass och enhetsniva.

| samband med kvalitetsdialogerna genomfdrs analyser av maluppfyllelse och en plan
framat skapas for hur skolan ska arbeta med ledning och stimulans, extra anpassningar
och sarskilt stod.

Stickprovsresultat

Inom ramen f6r granskningen har vi genomfért ett stickprov av totalt 20 elevdrenden fran
sju skolor. Elevdrenden har slumpmadssigt valts ut utifran kriteriet att de inte har natt
kravnivan i minst tre delprov i matematik eller svenska/svenska som andrasprak. Se bilaga
2 for beskrivning av kontrollpunkter.

Stickprovet har beddmts enligt foljande skala:

l Inga eller mindre avvikelser. Till mindre avvikelser ingar enstaka formaliafel
(exempelvis att datum for utredning saknas) eller drenden med vasentliga avvikelser
som avhjalpts (exempelvis kvalitetsbrister i atgardsprogram som korrigeras vid
beslut om nytt atgardsprogram).

Avvikelse som medfér viss risk i arbetsprocess eller beslutsfattande. | denna
kategorisering ingar drenden med flertalet mindre avvikelser (exempelvis att det
aterkommande under flera ar saknas viss information) eller enstaka vasentliga
avvikelser (exempelvis att utredning inte paborjats skyndsamt).

l Betydande avvikelser som dventyrar elevs rattigheter. | denna kategorisering ingar
drenden med flera vasentliga avvikelser (exempelvis att atgarder i dtgardsprogram
inte ar konkreta samtidigt som utvardering vare sig visar progression och/eller
féranleder férandring av atgardernas utformning).

Stickprov | Bedémning | Kommentar

| drskurs tre uppnadde eleven inte kravnivan fér tre av atta delprov i
nationella proven i matematik. Eleven har haft extra anpassningar

1 mellan arskurs tva och fyra. Elevens behov av sérskilt stéd har inte
utretts. Vissa av anpassningarna ar sannolikt att betrakta som sarskilt
stdd (exempelvis langvarig fardighetstraning).

2 _ Inga avvikelser.
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Atgérderna i tgardsprogram &r inte konkreta och utvarderingsbara
(exempelvis "fokus i férsta hand pa svenska, engelska och matematik”
och "extra laxor skickas med hem™).
Inga avvikelser
Inga avvikelser
Inga avvikelser
Inga avvikelser
Inga avvikelser
Inga avvikelser
Atgardernas omfattning framgar ej i dtgardsprogram (exempelvis
"systematisk och strukturerad ldstraning med fokus pa avkodning"
eller "strukturerad skrivtraning i klass och mindre grupp").
Atgarderna &r inte konkreta och utvérderingsbara (exempelvis
"strukturerad skrivtraning i mindre sammanhang vid behov"” och "stéd i
undervisningen med att rikta sin uppmérksamhet och bibehalla fokus”.)
Eleven har dven under flera ar haft anpassad studiegang utan
utredning som visar hur mycket undervisning eleven kan ges.4
I &rskurs 3 uppnadde eleven inte kravnivan pa nagot av delproven i de
nationella proven i matematik. | svenska uppnadde eleven inte
kravnivan pa fyra av atta delprov. Elevens behov av sarskilt stdd har
inte utretts.
| drskurs 3 uppnadde eleven inte kravnivan pa sex av de atta delproven
i de nationella proven i matematik. | svenska uppnaddde eleven inte
kravnivan pa fem av atta delprov. Elevens behov av séarskilt stéd har
inte utretts.
I arskurs 3 uppnadde eleven inte kravnivan pa sex av atta delprov i de
nationella proven i matematik. | svenska uppnddde eleven inte
kravnivan pa fem av atta delprov. Elevens behov av sarskilt stéd har
inte utretts.
Vissa av anpassningarna ar sannolikt att betrakta som sarskilt stéd
(exempelvis extra fardighetstraning under tva 14sar).
Atgardernas omfattning i dtgardsprogram framgar inte (exempelvis
"systematisk tréning av avkodning”). Vissa av atgarderna &r sannolikt
inte att betrakta som sarskilt stod (exempelvis "kortare arbetspass och
regelbundna pauser").
Inga avvikelser
Utvardering av tgardsprogram har inte genomforts enligt plan.
I arskurs 3 uppnadde eleven inte kravnivan pa nagot av delproven i
svenska och eleven uppnadde kravnivan pa ett delprov av atta i
nationella proven i matematik. Utredning av sarskilt stéd pagar under
VT26 nar eleven gar i arskurs 4.
Inga avvikelser
I arskurs 3 uppnadde eleven inte kravnivan pa sju av atta delproven i
nationella proven i matematik. Elevens behov av sarskilt stéd har inte
utretts.

* Jamf: OKN 2018-02-18, dnr 2017:622
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Stickprovet visar sammanfattningsvis féljande:

| 8 av 20 drenden saknas utredning om sarskilt stdéd. De utredningar som genomforts
haller generellt en god kvalitet med kartldggning av elevens skolsituation samt en
efterféljande pedagogisk beddmning som analyserar elevens behov av stéd i relation
till undervisning och larmiljé.

Det finns tydliga kvalitetsskillnader mellan skolorna, dar vissa skolor har fa
avvikelser medan andra skolor har fler och mer allvarliga avvikelser.

Atgérder &r inte alltid utformade sa att dessa &r konkreta eller utvarderingsbara.

Utvarderingarna visar i flera fall inte vilken effekt som atgarderna fatt. | flera fall
aterkommer samma eller likartade atgarder i atgardsprogrammen, med endast
mindre variationer mellan de atgardsprogram som tas fram.

Flera elever har omfattande extra anpassningar och vad som benamns som "annat”
i underlagen. De extra anpassningarna &r i flera fall [angtgdende, bade vad gaéller
varaktighet i tid och att de enligt var mening inte rimligen kan genomféras inom
ramen for ordinarie undervisning. Vissa elever kan ha uppat 20-25 anpassningar av

olika slag.”

Struktur for dverlamningar

Nar en elev byter skola eller skolform behdver éverldmning ske fran den avldamnande
enheten till den mottagande enheten.® | férvaltningen finns en rutin for dvergdng inom och
mellan férskola samt grundskola. | éverlamningsrutinen tydliggoérs att det ar viktigt att den
mottagande skolan far god kdnnedom och information om de barn som &r i behov av
stodinsatser i form av extra anpassningar eller sarskilt stdd. Ansvarig for éverlamningen ar
respektive rektor och o&verlamningssamtal ska ske enligt lokala rutiner. Av
dverlamningsrutinen framgar dock inte tydligt vilken dokumentation som ska éverlamnas,
exempelvis som det nationella kartldaggningsmaterialet "hitta spraket” och "hitta
matematiken".

Forvaltningen har en handlingsplan fér 6vergangar mellan forskola och grundskola. Planen
ar strukturerad som en tidsatt process 6ver lasaret dar aktiviteter, deltagande funktioner
och ansvar tydliggors. Under processen hanteras bade pedagogiska och administrativa
moment, dar information om barnens behov, sarskilt barn i behov av stdd, successivt
6verfdérs genom samverkan mellan berdrda professioner. Vidare omfattar planen aktiviteter
kopplade till skolval, skolplacering, Overldmning, mottagande samt fdrberedelse och
uppfdljning av elevernas introduktion i den mottagande verksamheten.

Det finns &ven en férvaltningsdvergripande rutin for évergangen till arskurs sju. Rutiner
tydliggor vilka 6verlamningsaktiviteter som ska genomféras och nar de ska genomfdras,
samt vilka som ansvarar for respektive moment.

> Jamf: SOU 2025:44 - Forbattrat stdd i skolan, s. 132ff.

° Skolverket har identifierat att framgangsfaktorer i arbetet bland annat &r att arbetet utvérderas, att det finns
gemensamma rutiner och att det finns en tydlig ansvarsférdelning.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor ‘ Bedomning

Har de obligatoriska kartlaggnings- | Ja. Den  praktiska hanteringen  beskrivs val i
och bedémningsmaterialen rutinbeskrivningar och huvudmannen tar del av resultaten
implementerats? fran ldsa-skriva-rakna-garantin tva ganger per ar.

Foljs bestdmmelserna om sarskilt Nej. Flera elevers behov av sarskilt stéd har inte utretts. |
stod dar extra anpassningar ar vissa fall drdjer aven utredning av sarskilt stod trots att
otillréckliga? elever inte klarat kravnivaerna under flera ar. Sammantaget
innebar detta att elever riskerar att inte fa det sarskilda stod
de har ratt till i tid.

Foljer utredningar av sarskilt stéd Var beddmning grundas pa avvikelser i flera stickprov
och atgérdsprogram skollagens samt och att vi noterar en ojamlik kvalitet mellan kommunens
krav och Skolverkets allménna skolor. Avvikelserna i stickproven avser framfér allt
rad? atgardernas beskaffenhet. Utformningen av atgéarderna &r i

flera fall inte konkreta eller utvdarderingsbara och det finns
en uppenbar kvalitetsskillnad mellan kommunstyrelsens
skolor.

Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens iakttagelser och angivna
revisionsfragor ar att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt ett andamalsenligt arbete med
sarskilt stéd kopplat till garantin om tidiga stddinsatser.

Var bedémning &r att kommunstyrelsen har implementerat de obligatoriska kartldggnings-
och beddmningsmaterialen. Var bedémning grundas pad att den praktiska hanteringen
beskrivs val i rutinbeskrivningar och huvudmannen tar del av resultaten fran Iasa-skriva-
rékna garantin tva ganger per ar. Vi noterar att det inte framgar tydligt i rutiner vilken
dokumentation som ska dverlamnas nar en elev 6vergar fran férskola till grundskola.

Vidare beddmer vi att bestammelserna om sarskilt stéd inte foljts dar extra anpassningar ar
otillrdckliga. Var bedémning grundas pa att i stickprovet indikerar att momenten i garantin
for tidiga stodinsatser inte fullt ut fatt avsedd effekt. Detta &r i linje med SOU 2025:44 -
Forbéattrat stdd i skolan som konstaterar att garantin inte lett till 6kade stddinsatser i lagre
aldrar. Var granskning visar att trots uppenbara indikationer under flera Idsar pa att elever
behdver stéd i sin skolgang har utredning om sarskilt stéd inte skett i atta fall. Var
granskning visar dven att flera elever har Iangtgdende och langvariga extra anpassningar
som inte rimligen kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen. Sammantaget
innebdr dessa brister att elever riskerar att inte fa det stéd de har ratt till i tid.

Avslutningsvis bedémer vi att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att utredningar av sarskilt
stdd och atgardsprogram foljer skollagens krav och Skolverkets allménna rad. Var
beddmning grundas pa att det finns tydliga kvalitetsskillnader mellan kommunstyrelsens
skolor. Vissa skolor haller genomgdende hog kvalitet, medan andra skolor behéver starka
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sitt arbete. De mest vasentliga avvikelserna i stickproven avser framférallt atgardernas
beskaffenhet. Utformningen av atgdrderna &r i flera fall inte konkreta eller
utvarderingsbara.

Virekommenderar kommunstyrelsen att:

Starka uppfdljningen av hur det sarskilda stddet fungerar pa skolorna, i enlighet med
Skolverkets allméanna rad.’

Sékerstdlla att atgarder i atgardsprogram &r konkreta och utvarderingsbara.
Forbereda for de forandringar som riksdagen beslutat om® vad géller:

d) Avskaffandet av garantin for tidiga stédinsatser och inférandet av
standardiserade tester.

e) Avskaffandet av extra anpassningar och inférandet av stédundervisning.

f) Elevers behov av sarskilt stdd ska inledas snabbare.

Go6teborg den 31 augusti 2026

Aron Larsson Mikaela Gretzer
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Projektledare Kvalitetssdkrare

! Se dven Skolverkets kommentarer till SKOLFS 2022:334 s. 14.
® se aven Utbildningsutskottets betdnkande 2025/26:UbU24.
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Bilaga 1. Bakgrund

Betygsresultaten i den svenska grundskolan har minskat 6ver tid. Andelen elever i arskurs
nio i riket som blivit behériga till ett nationellt program har minskat fran 92 procent ar 1998
till 81 procent ar 2024.

En av nyckelutmaningarna &r att ge elever det stéd de behdver i ratt tid. Ar 2019 inférdes
darfoér garantin for tidiga stodinsatser. Ambitionen med bestammelserna var att fler elever
skulle fa stdd tidigare. Skolinspektionen genomférde ar 2024 en tematisk tillsyn av arbetet
med garantin for tidiga stédinsatser. Tillsynen visade pa betydande brister pa nationell niva,
bade vad géller att anvanda det obligatoriska kartlaggningsmaterialet och involvering av
specialpedagogisk kompetens. | Skolinspektionens senaste arsrapport framgar att garantin
for tidiga stodinsatser inte fatt genomslag och att resultaten pa de nationella proven i
arskurs tre &r lagre &n innan garantin tréadde i kraft. Vidare visar Skolverkets statistik att
andelen elever med sarskilt stdd i allt vasentligt ar oférandrad sedan garantin for tidiga
stodinsatser inférdes. Det finns varaktiga skillnader i riket; det ar fler pojkar an flickor som
far sarskilt stéd och andelen som far sarskilt stod 6kar ju aldre eleverna blir.

| skollagen finns en garanti for tidiga stddinsatser i férskoleklassen och lagstadiet. |
forskoleklassen och i lagstadiet ska det géras en bedémning av en elevs kunskapsutveckling
om det finns indikationer pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterier fér bedémning av
kunskaper. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd ska eleven ges
sadant stoéd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod.

| Vargarda kommun visar statistik fran Kolada att andelen elever som har uppnatt godkénda
betygialla @mneniak 9 var ar 2025 55,8%. Detta innebdr att kommunen placerar sig bland
de 25% samsta kommunerna. Samtidigt har andelen elever i arskurs tre som klarat alla
delprov i de nationella proven i matematik respektive svenska 2025 varit lagre an
genomsnittet i riket. | kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2025 har man dven
identifierat en risk for att dokumentationen rérande elever i behov av sarskilt stdd brister
eller inte dverensstammer med gdllande regelverk.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende samt sin risk- och
vasentlighetsanalys beddmt att det &r vasentligt att granska kommunstyrelsens arbete med
sarskilt stéd inom férskolan och grundskolan. | God revisionssed framgar de grunder som
revisorerna anvander ndar de beddmer ansvarstagande i styrelser och namnder.
Ansvarsgrunder som dar aktuella i denna granskning &r bland annat risken fér bristande
maluppfyllelse samt bristande styrning och intern kontroll av verksamheten.
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Bilaga 2. Kontrollpunkter

Kartlaggning och bedémning

1. Anvdnt det obligatoriska kartldggningsmaterialet i férskoleklass:
a. Hitta spraket
b. Hitta matematiken

2. Anvant nationellt bedémningsstdd i taluppfattning respektive las- och
skrivutveckling bade pa hdst- och varterminen i arskurs 1

3. Genomfért nationella prov pa varterminen i arskurs 3:
a. Svenska/Svenska som andrasprak
b. Matematik

Extra anpassningar
1. Eleven har dokumenterade extra anpassningar (krav pa dokumentation av extra
anpassningar har upphévts i lag).

Utredning

1. Utredning av sarskilt stod har pabdrjats skyndsamt.

2. Dokumentation av den pedagogiska utredningen finns. Det framgar:
a. Nar utredningen ar genomfdrd
b. Vem som ansvarat fér den
c. Vilken befattning personen har
d. Om eleven, vardnadshavare eller extern utredningskompetens varit involverade
e. Elevens behov av stéd/anpassning

3. Rektor har beslutat att inte uppratta dtgardsprogram (alternativt att
delegationsbeslut finns).

Atgérdsprogram
1. Rektor har beslutat om ett atgardsprogram (alternativt att delegationsbeslut
finns).

2. Utformning av atgérdsprogram:
a. Atgdrdsprogrammet beskriver elevens behov av sarskilt stéd
b. Det framgar hur behovet av st6éd ska tillgodoses
c. Atgdrdsprogrammet innehaller inte elevkénslig information
d. Elev, vardnadshavare och representant fran elevhalsan har getts mojlighet att
delta i utformningen
3. Utvardering av atgardsprogram:
a. Det framgar nar atgarderna ska utvarderas
b. Det framgar vem som &r ansvarig for utvarderingen
c. Atgarder har vid behov justerats i samband med utvardering
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Utbildningschef (2026-05-21)
Utvecklingsledare (2026-05-21)
L&s-, skriv- och sprakutvecklare (2026-05-21)

Dokumentation:
Rutiner for extra anpassningar och sarskilt stdd
Screeningrutin 1& 2025-2026
Lasa, skriva, rdkna-garantin
Arbete kring stddinsatser - exempel
Rektorsstéd infor analysarbetet
Utdrag fran natverkstraff fér specialpedagoger och specialldrare
Overlamningsrutiner mellan skolformer
Centrumskolornas plan fér évergang mellan férskola och skola
Overldmning och évergang &k 6-7 - rutin och tidsplan
Informationsbrev infér éverldmning och klassindelning dk 6-7
Sprak- och kunskapsutvecklande arbete i férskolan
Bilagor - sprak- och kunskapsutvecklande arbete i férskolan
Kvalitetsrapport - utvecklingsplan ldsaret 2024-25
Kvalitetsrapport - utvecklingsplan ldsaret 2025-26 (F-6)
Kvalitetsrapport - utvecklingsplan ldsaret 2025-26 (3k 7-9)
Arsredovisning 2025
Plan for intern kontroll 2026
Uppfdéljning av intern kontroll per 31 december 2025
Mallar:
o Extra anpassningar (SchoolSoft)
o Utredning av elevens behov av sarskilt stéd
o0 Beslut om atgardsprogram
o Uppfdljning/utvardering av atgardsprogram
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